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ports urbains., L'arréeé du 2 juillec précité prévoir cependant, sur
demande de Pautoricé organisatrice de tansport, la possibilité de
déroger 3 ces régles générales. Larticle 71, particulierement, dis-
pose que les voyageurs peuvent étre transportés debour i Iintérieur
d'un périmewre de transports urbains et 2 Pextérieur dudit péri-
metre sous certaines conditions ou dans le cas des services réguliers
pour les transports massifs & trés courte distance ou en cas d'af
fluence exceptionnelle. Cette possibilité, nécessaire pour tenir
compte de certaines contraintes, est néanmoins soumise 4 lautori-
sation du préfer qui pourra, par la connaissance du contexte local,

. mesurer au_mieux le risque pour la sécurité des passagers.. Ainsi,-le |-

crittre de transport massif, désignant le transport d’un grand
nombre de personnes, doit s'interpréter localement en fonction du

Crﬁ}et qux peut se situer dzms une zone urbaine ou rurale peu

dense, ou emprunter des infrascructures présentant ou non un
caractére de danger. La notion de circonstance exceptionnelle doit
demeurer d’application extrémement limitée. Elle peut s'appliquer
lorsque, & loccasion de manifestation exceptionnelle (événement
sans caractére de régularité), les moyens de transport mobilisables
ne pourraient manifestement pas subvenir aux besoins en raison de
Paffluence attendue de personnes. Mais elle ne saurait caractériser
affluence prévisible certains jours ou aux heures d’entrée et de
sortie des érablissements d’enseignemenr. Enfin, la notion de
courte distance est réservée 3 un transporc de moins de 10 kilo-
mertres. Cependant, conscient de . la” complexité de la régle-
mentation évoquée supra, le ministére de I'équipement, des trans-
ports, de 'aménagement du territoire, du tourisme et de la mer
nest pas opposé a l'ouverture d’un chander de clarification des
regles sous I'égide du Conseil national des transports.

Obrention er délivrance des certificats
d'urbanisme et des permis de construive

11177. - 4 mars 2004. - M. Bernard Cazeau souhaite artirer
P'attention de M. le ministre de I'équipement, des transports, du
logement, du tourisme et de la mer sur le mécontentement gran-
dissant de I'ensemble des dus municipaux de la Dordogne face a
la position adoptée par la direction départementale de I'équipe-
ment de la Dordogne pour Pobtention et la délivrance des certifi-
cats d’urbanisme et des permis de construire. En effet, les services
de la DDE opposent des refus de plus en plus systématiques aux
demandes présentées par les maires qui constituent un frein 4
toute tentative de développement démographique et par corollaire
a tout effort d’aménagement du territoire. Cette interprétation
rigide de la loi urbanisme et habitat nv 2003-590 du 2 juiﬁet 2003
va totalement ¥ Pencontre de lespric de la loi et des directives
ministérielles dont il avair fait état lors de sa rencontre avec les
¢lus périgourdins le 25 juin 2003 et ignore totalement la spécifi-
cité des zones rurales alors méme que nombre de communes se
sont engagées dans une démarche d’élaboration de nouveaux docu-
ments d'urbanisme tels que les cartes communales et les PLU. 11
souhaiterait donc savoir quelles mesures il envisage de mettre en
ceuvre afin que les maires et leur conseil municipal rencontrent
Flus de souplesse et plus de compréhension dans E)eurs demandes
utures.

Reponse. - Lorsque la commune est dotée d’un POS, d’un PLU
ou d'une carte communale, elle peut, dans le respect des principes
du développement durable, délimiter des zones non équipées desti-
nées i éwre urbanisées (zones d’urbanisation future ou hameaux de
taille et de capacité d'accueil limitées dans les zones naturelles).
Dans les communes qui n’ont pas de document d’urbanisme, en
général parce qu'elles ont trés peu de demandes de permis de
construire, les constructions sont autorisées sur les terrains situés
dans le village ou 3 proximité immédiate, ce que le code de P'urba-
nisme appelle «les parties actuellement urbanisées » de la
commune. En dehors §es parties actuellement urbanisées, en plus
de la transformation en habitation ou de la restauration des biti-
ments existants, le conseil municipal peur acceprer une construc-
tion, s'il estime que cette construction présente un intérét pour la
commune. Le conseil municipal est seul juge de cet incérér qu'il
présente dans une délibération motivée. Le préfer doir tourefois
vérifier que le projet de construction ne porte pas atteinte 3 un
espace qui fait ?’objet d’une protection pour la défense de Penvi-
ronnement, des paysages ou de I’agriculture ou qui mériterait une
telle protection, quil n'entrainera pas des dépenses importantes
pour la commune, notamment de réseaux er qu'il ne pose pas de
probleme de sécurité. Les communes qui recoivent régulitrement
des demandes de permis de construire et souhaitent un développe-

ment de leurs secreurs constructibles onr ur intérér i adopter
une carte communale, document simple, qui leur permer d’identi-
fier les secreurs ot les permis de construire peuvent éure déliveés, 1l
peur s'agir d’extensions du bourg ou des hameaux existants ou de
la création de nouveaux secteurs constructibles. Aprés I'approba-
ton de la carte communale fa commune peur décider, si elle le
souhaite, de délivrer les permis de construire. Dans ce cas elle peut
demander 2 la direction départementale de Péquipement de conti-
nuer & assurer Uinstruction des dossiers ou assurer elle-méme. Les
dépenses d’élaboration des cartes communales sont désormais éli-

-gibles au-Fonds de- compensatton de fa TVA FETVA) et 3 I

Dotation générale de décentralisarion (DGD).

Décrers dapplication de la loi « litroral »

11427. - 18 mars 2004. - M. Serge Mathieu demande 3 M. le
ministre de Péquipement, des transports, du logement, du tou-
risme et de la mer les perspectives de publication des décrets
d’application de la loi « littoralp » quant i la mise en ceuvre d’amé-
nagements légers dans les espaces remarquables du littoral. Avec les
aménagements légers, un décrer devair aussi fixer la liste des
communes et estuaires ol sappliqueront certaines dispositions
d'urbanisme prévues par cette loi, dont lapplication est artendue
avec intérét par les maires des communes concernées.

Réponse. ~ Le décret fixanc la liste des communes riveraines des
estuaires et deltas auxquelles s'appliquent la loi « littoral » ainsi que
le décret précisant les conditions dans lesquelles des aménagements
légers peuvent érre réalisés dans les espaces remarquables dur litroral

ont été publiés au Journal officiel du 30 mars 2004.

11773. - 22 avril 2004. - M. Gérard Bailly appelle ['arcention
de M. le ministre de Pintérieur, de la sécurité intérieure et des
libertés locales sur certains problémes liés 3 la conduite de trac-
teurs agricoles ou forestiers par des agents communaux ou inter-
communaux. En effet, ces agents doivent ére titulaires du permis
poids lourds er celui-ci ne correspond pas 4 la formation nécessaire

our utiliser convenablement un tracteur de type agricole pour

ﬁélagage, le fauchage, I'utilisation de goders ou de pelle, indispen-
sable dans leurs activitds dentretien des espaces communaux. De
nombreux maires remarquent que des jeunes agents qui ont réussi
ce permis poids lourds, méme 3 la premiére présentation,
éprouvent des difficultés pour conduire et utiliser leurs engins
communaux en toute sécurité sur les voies publiques. Il lui
demande donc de bien vouloir lui indiquer quelles mesures pour-
raient éwre envisagées pour adapter la formation 4 ce type de véhi-
cule, tres différent de la conduite poids lourds et améliorer ainsi
les formations pratiques de ces conducteurs, assorties, le cas
échéant, d'un systtme d'aides aux communes souhaitant en faire
bénéficier leurs agents. ~ Question transmise & M. le ministre de
Véquipement, des transports, de l'aménagement du territoire,
du tourisme et de la mer.

Adaptation di permis poids lourds

pour la conduite des engins municipanx

Réponse. - La régle générale en matitre de conduite de véhicules
automobiles veut que le conducteur soir en possession d’un permis
de conduire dont la catégorie est définie & Parricle R, 221-4 du
code de la route. C'est pourquoi, en application de certe disposi-
ton réglementaire, qui n'est pas une mesure nouvelle, Ja ou les
catédgortes du permis de conduire exigées pour la conduite d'un
tracteur agricole, 3 savoir B, E(B}. C ou E(CJ, sont en foncrion du
poids total autorisé du véhicule et, le cas échéant, de la remorque.
Le permis de conduire a pour objectif de vérifier qu'un conduc-
teur posséde les connaissances et les compérences nécessaires A la
conduite des véhicules automobiles en roure sécurité. A cer égard,
il convient de préciser quun wacteur agricole, avant dentrainer
une machine auroportée de type faucheuse ou dlagueuse, est avant
tour un véhicule de fort gabarit avec un poids et des dimensions
qui excédent en général ceux d'un véhicule de tourisme, d’olt la
plupart du temps une obligation pour son conducreur de détenir
un permis de conduire de la carégorie poids lourd. La dérention
de cette catégorie est parfaitement en adéquation avec les objecrifs
de sécurité visés par le permis de conduire. En revanche, la forma-
tion en vue de se présenter 3 Pexamen du permis de conduire ne
peut se substituer, d'une parr, 4 Pexpérience qui ne sacquiert qu'a-
vec une pratique réguliére er soutenue d'une activité er, dlautre
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part, aux apprentissages du mérier qui sont en régle générale du
ressort d'un tureur ou d'un formareur chargéd d'enscigner les
savoir-faire et savoir-étre spécifiques, liés par exemple 4 Puulisation
dun marériel parciculier dont peuvent érre équipés les tracteurs
agricoles. Par ailleurs, les conducreurs de certains engins spéciaux
Lou de travaux publics, dont font partie les tractopelles, sont dis-
ensés de I'obligation de dérenir un permis de conduire. Tourefois,
le code du travail exige, pour leur utilisation, que soir suivi un
module de formation spécifique sanctionné par la déliveance d'un
certificat d’aptitude a la conduite en séeurité (CACES).

Réaménagement de léchangewr & lintersection des autoroutes A 4
et A 31 et application des nouvelles normes de bruit
© e long de PA4 au nord-est de Merz

11850. — 29 avril 2004. - M. Jean-Louis Masson attire ['atten-
tion de M. le ministre de Péquipement, des transports, de
Paménagement du territoire, du tourisme et de Ia mer sur 'ou-
verture prochaine du contournement sud-est de Metz, lequel aura
des conséquences importantes sur les flux de circulation. Le trafic
sur Vautoroute A 4 au nord-est de Merz va notamment augmenter
dans des proportions considérables, L'échangeur a lintersection des
autoroutes A4 et A 31 {croix de Hauconcourt) est dés & présent
saturé, Des files d’arrente trés longues se forment noramment sur
Pautoroute A 4, ce qui engendre des risques de carambolage. 1l
serait donc urgent de lancer sans plus tarder le réaménagement de
Péchangeur concerné afin d'augmenter sa fluidicé faute de cela, la
situation sera trés critique le moment venu. Par ailleurs et dés a
présent, les normes actuelles de bruit pour les riverains sont dépas-
sées dans la craversée du canton de Vigy. Cependant, les pouvoirs
{J}Lblics appliquent les anciennes normes en vigueur 3 Pépoque de
a construction de P'autoroute A 4. Le conrournemenr sud-est érant
une nouvelle opération qui meodifiera les flux, les nouvelles normes
de bruit devraient s'appliquer 2 l'avenir le Jong de Nautoroure A 4
au nord-est de Mewz. Il souhaiterair qu'il lui indique les suites qu'il
envisage de donner aux deux problemes sus-évoqués.

Réponse. - Le contournement sud-est de Merz, dont la mise en
service est prévue & la fin de Pannée 2004, offrira une laison alter-
native 3 autoroure A31 dans la traversée de Mewz et corrélative-
ment contribuera 2 augmenter le trafic sur la section de I'A4 au
nord-est de Pagglomération. Dans ce contexte, des travaux de réa-
ménagement de Péchangeur d'Hauconcourt entre les auroroures
A4 er A31 sont effectivement nécessaires, des difficultés érant
dores et déja constarées résultant des conditions dinsertion sur
FA31 de la bretelle de VA4 venant de U'Est en direction de Thion-
ville, qui écoule les trafics les plus importants. Les travaux de réa-
ménagement de 'échangeur sont inscrits partiellement au présent
contrat de plan entre UEtat et la région, pour un montant de
4,47 millions deuros. Les érudes rechniques sont en cours en liai-
son avec celles mendes par la Société des autoroutes du Nord et de
PEst de la France (SANEF) sur VA4, Pobjectif érant dengager les
premiers travaux a la fin de 2005 afin d’améliorer sensiblement la
qualité des insertions des bretelles et lewrs conditions de fluidité. A
ce tirre, un phasage fonctionnel de réalisation destiné 4 s'adapter
au financement disponible au présent conwar Eracrégion est &
Pétude. Pour ce qui concerne l'aspect acoustique, les érudes réali-
sées par la SANEF dans le cadre de Pobservatoire départemental
du bruit des transports twerrestrzs font apparaitre que les niveaux
sonores actuels ne sont pas constitutifs de « points noirs du bruir»,
lesquels correspondent 2 des niveaux supéricurs a2 70 d(B)A de jour
ou 65 d(B)A de nuit. Néanmoins, apres la mise en service du
contournement sud-est de Merz, une campagne de mesures du
bruit #n situ sera réalisée au droit des zones les plus exposées er
notamment dans la traversée du canton de Vigy. Dans Uhypothese
ott les niveaux de bruit constatds cxcéderaient les seuils ci-dessus,
la SANEF, concessionnaire de 'Ad, engagerait les drudes acous-
tiques et techniques destindes 2 définir les rravaux de protection 4
réaliser. Ces rravaux pourraient Jonc précéder ceux relasifs & U'élar-
gissement de A4 qui sera programmé en fonction de 'évalution
du trafic en veillant tourefois i la cohérence technique globale.
Enfin, les travaux d'élargissement de PA4 <‘accompagneront de
Papplication des objectifs de protection requis depus 1995 pour
au national faisant Pobjer d'une modifica-

les infrastrucrures du 1é
ton.

alncvées par |
e

SR

11851, - 29 avril 2004, - M. Jean-Louis Masson atrire atten-
tion de M. le miniszre de Péguipement, des transports, de
Paménagement du territoire, du rourisme et de fa mer sur les

nuisances sonores générées par Vautoroute A 4 a proximiré d’'Hen-
riville et de Seingbouse. Le probleme est d’aurant plus sensible que
la circulation, notamment celle des poids lourds, est en constante
augmentaton. Il semble qu'en certains points, fes normes actuelles
de bruit soient largement dépassées. 11 souhaiteraic donc qu'il lui
indique les mesures envisagées pour remédier 4 ce probleme.

Réponse. — SANEF, société concessionnaire de Jautoroute A4, a
mis en place dés 1997 un observatoire du bruit engendré par l'in-
frastrucrure autoroutizre. Dans ce cadre, les communes de Seing-
bouse et d'Henriville font Pobjer d'un suivi particulier. Les
niveaux sonores observés sont régulitrement actualisés en fonction
du trafic compuabilisé sur la section concernée. La politique menée
en matiere de résorption des « points noirs bruits » du réseau rou-
tier concerne les immeubles ci‘gabiwmn respecrant les conditions
d'antériorité et exposés & des niveaux sonores en facade supérieurs
2 70 dB(A) de jour ou 65 dB(A) de nuit. Ces immeubles doivent
faire I'objet de mesures de protection. L'observatoire du bruit
montre que seuls trois immeu&es d’habitation situés 2 Seingbouse
répondent 4 ces critres et ont déja fait Pobjet de protections de
facades financées par SANEF: les immeubles Stéphan, Jung et
Policarpo. Deux autres immeubles présentent des niveaus sonores
supérieurs aux seuils mais, ayant été construits apres la déclaration
d’utilité publique de Pautoroure alors que la réglementation en
vigueur imposait 4 leurs constructeurs 35 prendre en compre le
bruit routier, ne bénéficient pas du critere d'antériorite, Les
niveaux sonores relevés aux abords d’Henriville restent, en 2004,
inférieurs de plus de trois décibels aux seuils en vigueur. A ritre
d'information, trois décibels supplémentaires correspondent au
doublement du trafic sur une section de route donnée. Néan-
moins, SANEF a décidé de profiter de la rénovation de la couche
de roulement de I'Ad4 prévue entre Freyming er Sarreguemines
pour réaliser un nouveau revérement réducteur de bruit au niveau
de Seingbouse et Henriville pour un gain esimé 2 environ trois

décibels.

Réorganisation de administration des routes

11867. ~ 29 avril 2004. - M. Serge Mathieu parrageant les
perspectives de son action ministériclle demande 3 M. le ministre
de Péquipement, des transports, de Paménagement du terri-
toire, du tourisme et de la mer [érat actuel des réformes de
structure de son ministére, qu'il avait annoncées, le 18 novembre
2003, au Sénat. Il sagissait notamment de téorganiser I'adminis-
trarion des routes en décentralisant les routes d'intérét local (2/3
du réseau) et « en structurant, selon une logique d’axe, les services
chargés des routes d'intérér national et européen { 1/3 du réseau) ».
Ainst, selon ses informations sur ce réseau d'excellence, il sera pos-
sible de développer une exploitation et une information routiére
de méme niveau que sur les auroroutes.

Réponse. - Le 18 novembre 2003, le ministre de I'équipement,
des transports, de I'aménagement du territoire, du tourisme et de
fa mer avait annoncé devant la commission des finances du Sénat
que des réformes de structures modifieraient le ministere dont il a
la charge. Parmi ces réformes, il avaic cité le cas de la gestion des
routes nationales. Ceree réforme comprend deux volews. 1 s'agit,
d’une pare, de transférer aux départements les routes nationales
dont I'intérée Jocal est prépondérant et, d’autre part, de réorganiser
les services routiers de I'Erat afin d’exploiter les routes d'ineérér
national et européen comme des axes structurants i I'échelle du
pays. L'objectif est d’améliorer le service public sur 'ensemble des
routes. Le transfert des routes d'intérér local doit permetire d'amé-
fiorer la cohérence de la gestion des infrastructures et la prise en
compte des besoins spécifiques grice a la proximité des decideurs.
La gestion par itinéraires des grands axes structurants doit per-
mettre d’homogénéiser et d’améliorer le niveau de service tout au
long du trajer effectué par un usager en transit, notamment grice
4 une information routiére fiable et i une gestion du trafic optimi-
sée. La loi relative aux libertés et aux responsabilités locales prévon
que le futur réseau routier national sera défini par décree, aprés la
consultation des départements. La réorganisation des services rou-
tiers de I'Erat a fair lobjer d'un premier rapport remis par le direc-
teur des routes le 5 avril dernier au ministre. Ce rapport propose
le développement d'une exploiration et d'une mformation routiere
de haut niveau, les services de gestion de la roure prévus ayant
chacun la responsabilité d'itinéraires non concédés complets, en
dépassant la contrainte des limites administrarives. 1'informarion
et la gestion de wafic pour chacun de ces irinéraires. er aux




